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SECRETARIA GENERAL Y COMUN

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

AFECTADA

IDENTIFICACION | 112-060-2019

PROCESO

PERSONAS A | JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO con CC. No. 6.023.478 Y
NOTIFICAR OTROS

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 028

FECHA DEL AUTO

16 DE DICIEMBRE DE 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

CONTRA LA PRESENTE PROVIDENCIA NO PROCEDE
RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m., del dia 20
de Diciembre de 2022.

Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el mismo dia 20 de Diciembre de 2022 a las 06:00 pm.

Elaboro. Juan J. Canal

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General
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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 028

En la Ciudad de Ibagué, a los dieciséis (16) dias del mes de diciembre de 2022, La
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
procede en esta etapa de la investigacidon a archivar el Proceso de Responsabilidad fiscal
Radicado bajo el No. 112-060-2019, adelantado ante la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

1. COMPETENCIA

Competencia que le otorga la Constitucion Politica conforme a lo dispuesto en los articulos
268, 271y 272, la Ley 610 de 2000 modificada por el decreto 403 de 2020, La Ley 1474
de 2011 y la Ley 1437 de 2011, la Resolucion Interna Resolucion Interna 0415 del 26 de

febrero de 2013.

2. IDENTIFICACION DE LA

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, DE LOS

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES Y DEL TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

2.1 Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

Nit. 890.700.640-7

Direccion Cl. 42 No.1-02, Barrio Santa Helena Parte Alta Ibagué,
Tolima

Teléfono Linea gratuita: 018000181313 Celular: 3185397778

Correo electrénico

atencionalciudadano@ut.edu.co.
notificacionesjudiciales@ut.edu.co.

Representante Legal

Cargo

OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO
Rector '

Correo Electrénico

omeijia@ut.edu.co.

2.2 Identificacion de los Presuntos responsables Fiscales

Nombre JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO.

Identificacion 6.023.478 de Venadillo-Tolima

Cargo Rector v ordenador del gasto de la UT, para la época de los hechos.

Direccion Calle 45 No. 1-23 Sur casa 47 Conjunto Altamira Reservada Ibagué Tolima

Teléfono 82648836 3114746757,

E mail jhmunoz@ut.edu.co.

Nombre JUAN FERNANDO REINOSQO LASTRA

Identificacion 19.492.144 de Bogota.

Cargo Vicerrector administrativo y ordenador del gasto del contrato de obra No.
755 de 2012, para la época de los hechos.

Direccion Carrera 4 Sur 27B-04 B/Las Ferias — Ibagué Tolima

Teléfono 3163519810

E mail ifreings@ut.edu.co.

Nombre FLOR EDITH ALVAREZ ZAMBRANGO
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Identificacidn 26.500.097 de Gigante Huila.

Cargo Profesional Universitario Grado 18- Tesorero

Direccién Calle 77 No. 3B-24 B/Cutucumay- Ibague- Tolima

Teléfono 3152916249

E mail flor-e alvarez@hotmail.com.

Nombre JUAN GABRIEL GARCIA ALFONSO

Identificacion 14.295.301 de Ibagué

Cargo Supervisor del contrato de obra del contrato de Obra No. 755 de 2012.

Direccidn Carrera 46 Sur No. 119-20 B/ Villa Marina Apto 301 int. — Ibagué Tolima

Teléfono 098 2692247

E mail jgabrielgarcial4@hotmail.com.

Nombre JUAN CARLOS BONILLA MORALES

Identificacion 93.357.114 de Ibagué.

Cargo Integrante del Consorcio Tolima BLF, Contratista en virtud del contrato de
Cbra No. 755 de 2014.

Direccién Calle 48 5 Bis 21 QOficina 102 Barrio Piedra —Pintada ~ Ibagué Tolima

Teléfono 2643144

E mail bonillamorales7@gmail.com.

Nombre ASESORIAS E INVERSIONES NACIONAL ASEVINAL LTDA

Identificacién 809.004.390-0

Cargo Integrante del Consorcio Tolima BLF. Contratista en virtud del contrato de
Obra Na. 755 de 2012,

Direccién Casa B 10 portal del vergel

Teléfono (8)2636030

E mail asevinal@gmail.com.

Nombre CONSTRUCCIONES L Y G S.A.S.

Identificacion 809.009.572-7

Cargo Integrante del Consorcio Tolima BLF, Contratista en virtud del contrato de
Obra No. 755 de 2012,

Direccidn Centro Comercial La Quinta oficina 248 Ibagué Tolima

Teléfono 2664391

E mail construccioneslyg@gmail.com.

Nombre RENEE LOPEZ ROA

Identificacion 93.369.289

Cargo Integrante del Consorcio Tolima BLF. Contratista en virtud del contrato de
Obra No. 755 de 2012.

Direccidn Carrera 2 No. 11-89 Oficina 403 Edificio Martin Pomala Ibagué Tolima

Teléfonos 2621988-2643144 fax 2636030

E mail Reneelopezroal @hotmail.com.

2.3 Identificacion del tercero civilmente responsable

Compaiiia Aseguradora | La Previsora S.A.

Nit No.

860.002.400-2.

Clase de Poliza

Responsabilidad Civil

No. Pdliza

1002984
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Fecha de Expedicion Julio 30 de 2014

Valor Asegurado $300.000.000
Amparo Actos generan Juicios de Responsabilidad
Vigencia Julio 10 de 2014 hasta Julio 10 de 2015.

Compania Aseguradora | La Previsora S.A.

Nit No. 860.002.400-2,

Clase de Pdliza Responsabilidad Civil

No. Poliza 1003763

Fecha de Expedicion Julio 31 de 2015

Valor Asegurado $300.000.000,00

Amparo Actos generan Juicios de Responsabilidad
Vigencia Julio 31 de 2015 hasta Julio 31 de 2016.

3 FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la iniciacion de la presente Apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal el
Memorando No. 0543-2018-111 remitido el dia 27 de Noviembre de 2018 por la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal en el que se traslada el Hallazgo No. 0123 de 2018, cuya actuacion administrativa
fue originada por la Auditoria Exprés realizada a la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, dentro
de la cual se informa que no se ejecutaron apropiadamente las actividades contractuales
establecidas en el contrato de prestacidén de servicios No. 131 de 2014; hallazgo que se
depone en los siguientes términos:

()

La Universidad del Tolima en la ejecucion el Contrato de obra No. 0755-12 del 13 de
septiembre de 2012, con el Consorcio Tolima BLF, realizo pagos por valor de
$1.893.419.303, sin exigir al contratista el pago del 5% de valor del contrato,
incumpliendo con ello lo normado en la Ley 418 de 1997, en el ARTICULO 120. <
Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 y prorrogado por el articulo 1
de la Ley 1421 de 2010 y el articulo 53 de la Ley 1430 de 2010:

“...Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades
de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberdn pagar a favor
de /a Nacidn, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad piblica
contratante una contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

PARAGRAFO 1o. En los casos en que fas entidades ptiblicas suscriban convenios de cooperacion con
organismos multilaterales, que tengan por objeto la construccion de obras o su mantenimiento, los
subcontratistas que los ejecuten serdn sujetos pasivos de esta contribucion.

PARAGRAFO 30. <Pardgrafo adicionado por ef articulo 39 de la Ley 1430 de 2010. Fl nuevo texto
es ef siguiente:> El recaudo por concepto de la contribucion especial que se prorroga mediante la
preserte ley en contratos que se efecuten a través de convenios entre entidades def orden nacional
y/o territorial deberd ser consignado inmediatamente en forma proporcional a fa participacion en ef
convenio de la respectiva entidad.” {....)
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Tal situacion se puede evidenciar en el siguiente cuadro de pagos:

Valor del contrato Inicial

Valor Contrato Adicional

Valor Acta Parcial N°1 $256.682.525.00
Valor Acta Parcial N°2 $323.853.364.00
Valor Acta Parcial N°3 _ $305.418.940.00
Valor Acta Parcial N°4 $219.845.318.75
Valor Acta Parcial N°5 $593.167.795.15
Valor Acta Parcial N°6 de fecha 02 de | $194.451.359.88
abril de 2014

Valor Total Ejecutado $1.893.419.302.78

Es evidente para la CDT, que tanto los funcionarios piblicos de la Universidad del Tolima,
como el contratista, presuntamente son responsables fiscales, al haber omitido el cobro y
pago del Impuesto de seguridad ciudadana, en la ejecucién del obra No. 0755 del 13 de
septiembre de 2012, relacionadas con la seguridad ciudadana, generando con elio un
presunto detrimento patrimonial estimado en NOVENTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON
QUINCE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($94.670.965.015) correspondiente a
los impuestos para el fondo de seguridad ciudadana dejadas de cobrar al contratista...”

4 ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

Mediante auto No. 033 del diez (10) de abril de Dos mil Diecinueve (2019), se profirid
auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado No. 112-060-
2019 adelantado ante la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

El veintidds (22) de julio de Dos Mil diecinueve (2019), rindié versién libre y espontdnea el
sefior LUIS FREDY FLORIDO GRANADOS, identificado con la c.c. no. 93.359.580 de
Ibagué-Tolima, en su condicidon representante legal de ASESORIAS E INVERSIONES
NACIONAL “ASEVINAL” LTDA, IDENTIFICADA CON EL NIT 809.004.390-0 EN SU CALIDAD
DE INTEGRANTE DEL CONSORCIO TOLIMA BLF. CONTRATISTA EN VIRTUD DEL
CONTRATO DE OBRA No. 755 DE 2012, PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS DENTRO DEL
PROCESO No. 112-060-2019 QUE SE ADELANTA ANTE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

El dia diecinueve (19) de Junio de Dos Mil Dieciocho (2018), rindié versién libre y
espontanea la sefiora FLOR EDITH ALVAREZ ZAMBRANO, IDENTIFICADA CON LA C.C.
No. 26.500.097 DE GIGANTE-HUILA, EN SU CONDICION DE PROFESIONAL
UNIVERSITARIO GRADO 18- TESORERO, PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS DENTRO DEL
PROCESO No. 112-060-2019 QUE SE ADELANTA ANTE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

El dia dos (02) de agosto de Dos Mil Diecinueve (2019), rindié versidn libre y espontdnea
el sefior JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO, IDENTIFICADO CON LA C.C. No. 6.023.478
DE VENADILLO-TOLIMA, EN SU CONDICION DE RECTOR DE LA UT Y ORDENADOR DEL
GASTO DEL CONTRATO DE OBRA No. 0755 DE 2012, PARA LA EPOCA DE 1L0S HECHOS
DENTRO DEL PROCESO No. 112-060-2019 QUE SE ADELANTA ANTE LA UNIVERSIDAD
DEL TOLIMA.

El veintidds (22) de julio de Dos Mil diecinueve (2019), rindi6 versién libre y espontanea el
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sefior JUAN CARLOS BONILLA MORALES, IDENTIFICADO CON LA C.C. No. 93.357.114
DE IBAGUE-TOLIMA, EN SU CONDICION DE INTEGRANTE DEL CONSORCIO TOLIMA BLF.
CONTRATISTA EN VIRTUD DEL CONTRATO DE OBRA No. 0755 DE 2012, PARA LA EPOCA
DE LOS HECHOS DENTRO DEL PROCESO No. 112-060-2019 QUE SE ADELANTA ANTE LA
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

El diecinueve (19) de julio de Dos Mil diecinueve (2019), rindid VERSION LIBRE Y
ESPONTANEA el sefior JUAN FERNANDO REINOSC LASTRA, IDENTIFICADO CON LA
C.C. No. 19.492.144 DE BOGOTA, EN SU CONDICION DE VICERRECTOR
ADMINISTRATIVO Y ORDENADOR DEL GASTO DEL CONTRATO DE OBRA No. 0755 DE
2012, PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS DENTRO DEL PROCESQO No. 112-060-2019 QUE
SE ADELANTA ANTE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

El diecinueve (19) de septiembre de Dos Mil diecinueve (2019), rindié versién libre y
espontanea el sefior JUAN GABRIEL GARCIA ALFONSO, IDENTIFICADO CON LA C.C.
No. 14.295.301 DE IBAGUE, EN SuU CONDICION DE SUPERVISOR DEL CONTRATO DE
OBRA No. 755 DE 2012, PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS DENTRO DEL PROCESO No.
112-060-2019 QUE SE ADELANTA ANTE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

Mediante auto del 021 del 11 de junio de 2021 se decreté la practica de pruebas,
solicitadas en la version libre de los implicados.

PRUEBAS QUE OBRAN DENTRO DEL PROCES//O

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

En medio magnético (CD) los siguientes documentos (Folio 5) que contiene las siguientes
pruebas:

» Memorando No. 202-2019-111 de abril 03 de 2019 (Folio 1).

» Hallazgo Fiscal No. 044 del 21 de febrero 21 de 2019 (Folio 2-4).

> Copia del expediente contractual del contrato de obra No. CO-755-2012 celebrado

entre la Universidad del Tolima y el consorcio Tolima BLF.

Copia del otro si al contrato de obra No. CO-755-2012 de octubre 02 de 2012.

Carta de presentacion de la propuesta.

Carta de informacion del consorcio Tolima BLF.

Documentos juridicos: Inscripcion en el Registro Unico Tributario de los miembros

del consorcio Tolima BLF integrado por: Juan Carlos Bonilla Morales C.C.

93.357.114 de Ibagué, Asevinal S.A.S. Nit. 809.004.390-0, Construcciones L y G

Ltda. Nit 809.009.572-7 y Renne Lopez Roa C.C. 93.369.289 entre otros.

> Documentos financieros: de los miembros del consorcio Tolima BLF integrado por:
Juan Carlos Bonilla Morales C.C. 93.357.114 de Ibagué, Asevinal Ltda Nit.
809.004.390-0, Construcciones L y G Ltda. Nit 809.009.572-7 y Renne Lépez Roa
C.C. 93.369.289 entre otros.

> Copia de la pdliza de cumplimiento seriedad de ofrecimiento No. GU025454.

> Copia de la inscripcién del registro Unico de proponentes de los integrantes del
consorcio: Juan Carlos Bonilla Morales C.C. 93.357.114 de Ibagué, Asevinal Ltda
Nit. 809.004.390-0, Construcciones L y G S.A.S. Nit 809.009.572-7 y Renne Lépez
Roa C.C. 93.369.289.

> Copia de los pliegos definitivos invitacién oferta pulblica No. 04 objeto:
construccién del edificio para la facultad de ciencias humanas y artes de Ia
Universidad del Tolima.

VvV VY
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> Copia del Acta No. 029 de agosto 13 de 2012,
» Copia de las estampillas Pro universidad del Tolima por valor de $12.824.500,00
» Copia del Acta de inicio de noviembre 07 de 2012.
> Copia de la constancia de recibo a satisfaccion de diciembre 12 de 2013.
» Copia del acta de reiniciacidn No. 03 de diciembre 31 de 2013,
> Copia del acta de suspension No. 03 de octubre 10 de 2013,
» Copia de la constancia de recibo a satisfaccion de agosto 22 de 2013.
» Copia de los informes de supervision de agosto 09 de 2013.
> Copia del Acta de Suspension No. 02 de mayo 28 de 2013,
» Acta de Reiniciacion No. 01 de abril 29 de 2013.
» Copia del Acta de Suspension No. 01 de abril 02 de 2013.
» Copia de la constancia de recibo a satisfaccion de marzo 20 de 2013.
> Copia de la constancia de recibo a satisfaccién de marzo 06 de 2014,
> Copia del acta de recibo final y liquidacidn del contrato de obra No. 0755 de 2012
de marzo 06 de 2014.
» Copia de la Resolucién No. 2024 de 2012 (octubre 01 de 2012), por medio de la

VVVVYVY

cual se designd al arquitecto juan Gabriel Garcia Alonso como supervisor del
contrato No. obra No. 0755 de 2012.

Copia de la notificacion de supervisor del 26 de octubre de 2012.

Certificacion de la menor cuantia 2012-2014.

Copia de la controversia denuncia No. 019 de 2016.

Copia del informe definitivo denuncia No. 019 de 2016.

Copia de la péliza de manejo 2012-2015. _

Documentos de los funcionarios: Henry Rengifo Sanchez con cedula No. 5.885.069
de chaparral-Tolima, juan Fernando reinoso lastra con cedula No 19.492.144 de
Bogota, Nelson Mauricio Vargas molina con cedula No 11.308.877 de Girardot y
flor Edith Alvarez Zambrano con cedula No 26.500.097 de gigante y Juan Gabriel
Garcia con cedula No. 14.295.302.

- PAGOS DEL CONTRATO DE OBRA No. 755 de 2012.

Copia del formato de cuentas primer pago parcial de diciembre 18 de 2012 del
contrato de obra No. 755 de 2012 por $256.682.525,00 (girado el dfa 20 de
diciembre de 2012).

Copia del formato de cuentas segundo pago parcial de marzo 20 de 2013 del
contrato de obra No. 755 de 2012 por $323.853.364,00 (girado el dia 22 de marzo
de 2013).

Copia del formato de cuentas tercer pago parcial de mayo 26 de 2013 del contrato
de obra No. 755 de 2012 por $305.418.940,00 (girado el dia 29 de agosto de
2013).

Copia del formato de cuentas cuarto pago parcial de octubre 07 de 2013 del
contrato de obra No. 755 de 2012 por $219.845.518,00 (girado el diz 11 de
octubre de 2013).

Copia del formato de cuentas quinto pago parcial de diciembre 13 de 2013 del
contrato de obra No. 755 de 2012 por $539.167.795.15 (girado el dia 18 de
diciembre de 2013).

Copia del formato de dltimo pago de abril 13 de 2014 del contrato de obra No.
755 de 2012 por $194.451,359.88 (girado el dia 11 de abril de 2014).

Copia del libro de bancos en el periodo abril 01 a abril 30 de 2014.

Copia de la factura No. 001 “Consorcio Tolima BLF” de diciembre 13 de 2012 pago
acta parcial No. 001 por $256.682.525.

Copia de la factura No. 002 “Consorcio Tolima BLF” de marzo 20 de 2013 pago
acta parcial No. 002 por $323.853.364.
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> Copia de la factura No. 003 “Consorcio Tolima BLF” de agosto 22 de 2013 pago
acta parcial No. 003 por $305,418.940.

> Copia de la factura No. 005 “Consorcio Tolima BLF” de diciembre 12 de 2013 pago
acta parcial No. 005 por $593,167.795.15

> Copia de la factura No. 006 “Consorcio Tolima BLF” de diciembre 12 de 2013 pago
acta parcial No. 006 por $167.795.15.

> Auto de asignacién No. 068 de abril 09 de 2019 (Folio 6).

6. CONSIDERANCIONES
6.1 DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 Modificado por €] Acto Legislativo No.
04 de 2019 de la Constitucién Politica, que confiere al Contralor General de la RepUbiica la
atribucién de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores piiblicos y la
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley
610 de 2000, la cual determina el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos
efapas claramente definidas: Investigacion y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas
por dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000 y con el avance de la Ley 1474 de
2011, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo una sola actuacién y por una
sola dependencia.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal “como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por /as Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Fstado™

Esta definicidn vy el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal v su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° (modificado por el Decreto 403 de 2020)
sefiala que la responsabilidad fiscal, La responsabilidad fiscal tiene _por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico como consecuencia de Ia
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal 0 de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan ¢ contribuyan directa o
indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.
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Agrega que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en

cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacidn patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del ambito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisién normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicard en su orden, las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo,
del Cddigo de Procedimiento Civil (hoy Cddigo General del Proceso Ley 1564 de 2012) y el
Cédigo de Procedimiento Penal. Lo anterior de conformidad con los articulos 29y 49 de la
Ley 610, articulos 29 v 209 de la CP., y 3° del CCA.

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténoma, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

Ahora bien, pof tratarse de una actuacién administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal, estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, segun prescripcion del articulo 59 Ibidem.

La Ley 1474 de 2011, introduce unas modificaciones al proceso fiscal, determinando las
actuaciones procesales a adelantar, tales como el decreto y practica de pruebas, los
impedimentos y recusaciones, las nulidades y sus saneamientos, como también las
consecuencias de la declaratoria de responsabilidad fiscal, bien sea gue el mismo se
tramita por la via ordinaria o verbal.

Asi las cosas, la Ley 1474 de 2011, crea el establecimiento verbal, introduce
modificaciones al procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal y establece
disposiciones comunes a ambos procesos, como también prescribe que en los aspectos no
previstos en dicha norma se aplicara las disposiciones de la Ley 610 de 2000.

6.2 ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL EN EL PRESENTE CASO

El Articulo 5 la ley 610 de 2000 dispone que en aras declarar la responsabilidad fiscal se
necesitan se configuren los siguientes elementos:

+ Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

¢ Un dafio patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores
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Se encuentra este proceso en la etapa para calificar la investigacién, y le corresponde a
este Despacho establecer si se relinen los presupuestos facticos y juridicos para continuar
con la actuacion dictando auto de imputacién, o por el contrario proceder al archivo del
proceso de responsabilidad fiscal, por encontrarse acreditada alguna de las circunstancias
descritas en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

Aborda el operador juridico el tema de la certeza del dafio patrimonial al Estado y resalta
que la accidn fiscal debe esclarecer probatoriamente la ocurrencia de los hechos objeto del
proceso de responsabilidad fiscal y, en primer lugar, la certeza material de la plena
configuracion del dafio. Por ello, para efectos de la imputacién de responsabilidad fiscal,
debe existir certeza de la ocurrencia del dafio al patrimonio publ:co pues sin determinar
éste, sera innecesaria la busqueda de su autor, como lo ensefia la doctrina.2.

El Daiio ai patrimonio del Estado.

El dafio, es la lesidn al patrimonio pUblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo.

La Ley 610 en el articulo 6°, modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020,
precisa que para efectos de la misma Ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la
lesién representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos plblicos, 0 a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos vy
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

En el presente caso el dano al patrimonio del Estado estd determinado con el resultado de
la auditoria exprés realizada a la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, plasmado en el Hallazgo
No. 0123 de 2018, en el cual se describe que La Universidad del Tolima, suscribié el
Contrato de obra No. 0755-12 del 13 de septiembre de 2012, con el Consorcio Tolima BLF,
de los documentos contractuales se puede evidenciar que omitié la obligacién de incluir
dentro de los gastos del contrato la obligacion del pago del 5% de valor del contrato,
conocido como impuesto de seguridad ciudadana, creado por las Ley 418 de
1997, en el ARTICULO 120. < Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006

y prorrogado por el articulo 1 de la Ley 1421 de 2010 vy el articulo 53 de la Ley 1430 de
2010:

“...Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades
de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes debersn pagar a favor
de la Nacidn, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica
contratante una contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
correspondiente contrato o de Iz respectiva adicion.

PARAGRAFO 1o. En los casos en que las entidades publicas suscriban convenios de cooperacion con
organismos multilaterales, que tengan por objeto fa construccion de obras o su mantenimiento, os
subcontratistas que los efecuten serén sujetos pasivos de esta contribucion.

PARAGRAFO 3o0. <Pardgrafo adicionado por el articulo 39 de Ia Ley 1430 de 2010. El nuevo texto
es ef siguiente:> El recaudo por concepto de la contribucion especial que se prorroga mediante fa
presente ley en contratos que se efecuten a través de convenios entre entidades def orden nacional
y/o territorial debers ser consignado inmediatamente en forma proporcional a la participacion en ef
convenio de la respectiva entidad.” (....)
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Tal situacion se puede evidenciar en el siguiente cuadro de pagos:

Valor del contrato Inicial

Valor Contrato Adicional

Valor Acta Parcial N°1 $256.682.525.00
Valor Acta Parcial N°2 $323.853.364.00
Valor Acta Parcial N°3 $305.418.940.00
Valor Acta Parcial N°4 $219.845.318.75
Valor Acta Parcial N°5 $593.167.795.15
Valor Acta Parcial N°6 de fecha 02 de | $194.451,359,88
abril de 2014

Valor Total Ejecutado $1.893.419.302.78

En el caso de la Contribucién Especial, la Ley 1106 de 2006, que impone una obligacién a
la entidad publica contratante cuando celebra un contrato de obra plblica 0 de concesidn
de obra pulblica, de retener y consignar a favor de la Nacién, el Departamento o
Municipio, segln corresponda, el valor de la contribucién especial.

Que estudiados los documentos contractuales y los pagos realizados al contratista se
evidenciar que no se efectud la retencién del mencionado tributo, por tanto, existié una
indebida gestion fiscal que ocasién un dafio al patrimonio del estado.

Este Despacho accede a lo solicitado por el sefior JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO, Ia
version libre y espontanea, en la que solicita en primer lugar se declare la caducidad de la
accion fiscal por cuanto segin su argumento ya han pasado mas de 5 afios desde el
titimo acto contractual, es decir la Ulfima cuenta de cobro que el suscribié que data del 03
de abril de 2014 y el auto de apertura del procesc de responsabilidad fiscal data del 10 de
abril de 2019.

Con fundamento en lo anterior este Despacho considera necesario verificar si se ha
producido la caducidad de la accién dentro del presente proceso teniendo cuenta que el
Este término empezard a contarse para los hechos o actos instantéaneos desde el dia de su
realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado
desde la del Gltimo.

Para determinar el momento desde el cual empieza a contarse el término de la
prescripcion este despacho debe analizar primero la naturaleza de la obligacién que se
dejé de cumplir y que fue la causa que dio origen al dafio al patrimonio del Estado.

En primer lugar, este Despacho destaca que se trata de una obligacién tributaria, creado
por las Ley 418 de 1997, en el ARTICULO 120. < Articulo modificado por el articulo 6 de
la Ley 1106 de 2006 y prorrogado por ef articulo 1 de la Ley 1421 de 2010 vy el artfculo 53
de la Ley 1430 de 2010:

“...Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades
de derecho puiblico o celebren contratos de adicion af valor de los existentes deberdn pagar a favor
de la Nacion, Departamento o Municipio, segin el nivel al cual pertenezca la entidad publica
contratante una contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

PARAGRAFO 1o, En los casos en que las entidades puiblicas suscriban convenios de cooperacion con
organismos muiltilaterales, que tengan por objeto la construccion de obras o su mantenimiento, los
subcontratistas que los efecuten serdn sujefos pasivos de esta contribucion.
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PARAGRAFO 3o. <Paragrafo adicionado por ef articulo 39 de la Ley 1430 de 2010. EI nuevo texto
es el siguiente:> El recaudo por concepto de la contribucion especial que se prorroga mediante I3
presente ley en contratos que se ejecuten a través de convenios entre entidades del orden nacional
y/o territorial deberd ser consignado inmediatamente en forma proporcional a la participacion en el
convenio de la respectiva entidad.” (....)

En estas condiciones la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, como entidad estatal, que habia
suscrito un contrato de obra estaba en la obligacion de efectuar el descuento de del 5%
por concreto de impuesto de seguridad ciudadana como lo indica la ley.,

6.3 ASPECTOS NORMATIVOS Y DOCTRINARIOS SOBRE LA CONTRIBUCION
ESPECTAL DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

La contribucién especial para la seguridad surge con el Decreto Extraordinario 2009 de
1992, en el cual se establecio que las personas que suscriban contratos de obra ptiblica
para la construccidn y mantenimiento de vias con entidades de derecho publico estarfan
sujetas al pago de una contribucion en los siguientes términos:

Articulo 1°: Todas las personas naturales o juridicas que, a partir de la vigencia del
presente Decreto, suscriban contratos de obra puablica para la construccion vy
mantenimiento de vias con entidades de derecho plblico, o celebren contratos de
adicién al valor de los existentes, deberdn pagar a favor de los entes territoriales
respectivos, de acuerdo con el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante, una
contribucién equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente
contrato o de la respectiva adicion.

Igualmente, la Ley 418 de 1997 en su articulo 121, establecié que:

ARTICULO 120. <Ver <Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006. El
nuevo texto es el siguiente:> Todas las personas naturales o juridicas que suscriban
contratos de obra publica, con entidades de derecho piblico o celebren contratos de
adicion al valor de los existentes deberan pagar a favor de la Nacién, Departamento o
Municipio, segln el nivel al cual pertenezca la entidad plblica contratante una
contribucién equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente
contrato o de la respectiva adicion.

ARTICULO 121. Para los efectos previstos en el articulo anterior, la entidad plblica
contratante descontara el cinco por ciento (5%) del valor del anticipo, si lo hubiere, y de
cada cuenta que cancele al contratista.

El valor retenido por la entidad publica contratante debera ser consignado
inmediatamente en la institucidon que sefiale, segin sea el caso, el Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico o la entidad territorial correspondiente.

El articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, dispuso:

ARTICULO 60. DE LA CONTRIBUCION DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA O
CONCESION DE OBRA PUBLICA Y OTRAS CONCESIONES. <Ver modificaciones a este
articulo directamente en el artfculo 120 de la Ley 418 de 1997> El articulo 37 de la Ley
782 de 2002, quedard asi: )

Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra piblica,
con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicién al valor de los existentes
deberan pagar a favor de la Nacidn, Departamento o Municipio, segin el nivel al cual
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pertenezca la entidad piblica contratante una contribucion equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

Segun lo anterior i) El hecho generador del impuesto a cargo del contratista lo constituye
la suscripcion del contrato i) la entidad pdblica contratante debe descontar el cinco por
ciento (5%) del valor del anticipo, si lo hubiere, y de cada cuenta que cancele al
contratista, vy ii) El valor retenido deberd ser consignado inmediatamente en la entidad
territorial correspondiente.

Como se observa, los sujetos pasivos de la contribucion son las personas naturales o
juridicas en general; el hecho generador es la suscripcién de contratos de obra pUblica
con entidades de derecho publico o la adicién de los existentes; el sujeto activo es la
Nacién, Departamento o Municipio segin el nivel de la entidad plblica contratante,
quienes destinardn los recursos a los Fondos de Seguridad (art.122); vy la tarifa
corresponde al 5% del valor del respectivo contrato o adicién o € 2.5 por mil en el caso
especifico de las concesiones. Ademéds, queda incluida, como se dijo, la contratacién de
obras plblicas a través de convenios entre entidades publicas (parégrafo 3°).

Debe hacerse notar, tal como ha sido desde la concepcidn original de la contribucién, que
las entidades plblicas contratantes no son sujetos pasivos de la obligacién tributaria, pues
solamente actilan como agentes de retencion de la misma, la respectiva contribucién
recae sobre los contratistas de las entidades y éstas solamente retienen el valor que
corresponde en cada caso para su traslado a la respectiva entidad territorial en
que se encuentren ubicadas, dentro de un principio de colaboracidn interinstitucional
que tiene apoyo directo en el articulo 113 de la Constitucion Politica.

3.3 En particular: los contratos que dan origen al pago de la contribucién.

De acuerdo con los antecedentes expuestos se puede observar que, desde la creacién de
la contribucién, el hecho generador ha estado conformado por dos elementos
concurrentes: (i) la suscripcién de “contratos de obra piblica” (elemento objetivo o
material) y (i) que tales confratos se celebren con “entidades de derecho pablico”
(elemento subjetivo). Dados esos dos supuestos, el contratista de la entidad piblica
debera pagar la respectiva contribucion de seguridad.

En cuanto al primero de tales elementos, si bien el mismo no se encuentra definido en la
ley que crea la contribucién, su significado puede hallarse sin dificultad en el Estatuto
General de Contratacidn Pdblica5. Inicialmente, para la época en que la contribucidn fue
creada (1992), el Decreto Ley 222 de 1983 sefialaba lo siguiente:

“ARTICULO 81. Del objeto de los contratos de obras plblicas — Son contratos de obras
pUblicas los que se celebren para la construccién, montaje, instalacién, mejoras, adiciones,
conservacion, mantenimiento y restauracién de bienes inmuebles de cardcter piblico o
directamente destinados a un servicio plblico.”

En la Ley 80 de 1993 se mantiene esta concepcidn amplia del contrato de obra plblica,
incluso con base en una expresion aln mas comprensiva: “la realizacién de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles” de las entidades estatales. En efecto, el articulo
32 de la ley establece:

Art. 32 (...) 1o. Contrato de Obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccidn,
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mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.

Por tanto, como sefiald la Corte Constitucional en Sentencia C-1153 de 2008, dado que no
existe una definicion especial en la Ley 1106 de 2006 del contrato de obra pUblica, debe
estarse a la que para dicho tipo contractual trae la Ley 80 de 1993, con la cual puede
llenarse sin dificultad cualquier duda de interpretacién sobre dicho aspecto. Asi, daran
nacimiento a la obligacidn tributaria los contratos que tengan por objeto la construccion,
mantenimiento, instalacién y, en general, la realizacién de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles.

Ahora, en relacién con el segundo de los elementos que genera la obligacién tributaria, el
articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 al modificar el articulo 120 de la Ley 446 de 1997, se
refiere en general a los contratos de obra plblica suscritos con “entidades de derecho
publico”; igualmente, en otros apartes del referido articulo 6 y de la misma Ley 446 de
1998 (cuando se regula el recaudo de la contribucién), el legislador acude a la expresion
“entidad plblica contratante”, sin hacer distinciones apoyadas en el tipo de entidad estatal
0 en régimen contractual aplicable al contrato.

OMISION DE COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL

Sobre el tema que nos ocupa en concepto CGR-0J-0127-2018 la Contraloria General de la
Republica expresd:

4.5. Responsabilidad fiscal por la omision en el cobro de la contribucicn
especial

Ahora bien, una vez acaecida la prescripcion de la accion de cobro, o dicho en
ofras palabras, a partir del momento en que la entidad no tiene acciones contra el
deudor para el recaudo del impuesto de que se trate, se produce el dafio
patrimonial al Estado, pues por el transcurso del tiempo los contribuyentes se
liberaron de la obfigacion de pago. £n consecuencia, el dafio patrimonial al Estado,
acaece cuando se vence el término para adelantar la accion de cobro por guien
tiene la facultad de hacerio.

6.3 £l cardcter cierto del dafio patrimonial al Estado en el tdpico
consultado

Entonces, la omision de descontar los recursos correspondientes al valor de /3
contribucidn especial de obra piblica o concesion de obra publica no constituye por
s misma un dafio al patrimonio piblico, puesto que debe existir certeza de que
este ya se produjo y, en tal virtud, procede el proceso para determinar la
responsabilidad fiscal de los presuntos autores. SNFT. Al respecto, es necesario
difereniciar dos acciones: i) la retencion y ii) el recaudo; pues la primera implica el
descuento del valor de la contribucion, lo cual es competencia de la entidad
contratante cuando cefebra un contrato de obra publica o de concesion de obra
publica y respecto de su omision responde en los términos del articulo 370 del
Estatuto Tributario. Mientras que la segunda es una funcion legal atribuida a Iz
DIAN, en desarroflo de los procesos de fiscalizacicn y administracion de los tributos
publicos. 4.9 Procedencia del proceso de responsabilidad fiscal por prescripcion de
/8 accion de cobro en materia de impuestos De ahi que, una vez, acaecida la
prescripcion de la accion de cobro, o cuando la entidad no tiene acciones contra el
deudor para el recaudo del impuesto de que se trate, se produce el dafio

Pagina 13,27
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia 0 impresion de este documento, le da ¢l carécter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la piging web en el espacio dedicado al SGC.

/



REGISTRO _
AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPOSABILIDAD FISCAL

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal i Cédigo: RRF-16 I Version: 01

patrimonial al Estado, pues por el transcurso del tiempo Jos contribuyentes se
liberan de la obligacion de pago. En consecuencia, el dafio patrimonial al Estado,
acaece cuando se vence €/ término para adelantar la accion de cobro y, por tanto,
se cumple e presupuesto sustancial para Iniciar proceso ordinario de
responsabilidad fiscal (articulo 40, Ley 610).

Segun la doctrina fiscal de la CGR expuesta en el concepto N° 127 de 2018, quienes no
efectlan la retencion al momento del pago incumplen un deber legal, que puede
eventualmente irrogar un dafio patrimonial, pero adn no se encuentran en ejercicio de
gestion fiscal, conforme lo establece el articulo 3° de la Ley 610 de 2000. En cuanto a la
caducidad de la accién fiscal, de acuerdo con lo establecido en el artfculo 9 de Ja Ley 610
de 2000, el término de cinco afios se cuenta desde el hecho generador del detrimento
patrimonial, bajo el entendido que consiste en la omisién de recaudar la contribucion
especial por parte del agente retenedor que da lugar a la prescripcion de la accién de
cobro del tributo, momento en que se consolida el dafio fiscal.

ANALISIS DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL

El articulo 9 de la Ley 610 de 2000, “por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad- fiscal de competencia de las contralorias”, consagra dos fendémenos
juridicos plausibles de configurarse en los procesos de responsabilidad fiscal: (i) caducidad
y (ii) prescripcion.

El articulo 9 de la Ley 610 de 2000, es del siguiente tenor: “Articulo 9°. Caducidad y
prescripcién. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia
del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezard a contarse para los hechos o
actos instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo,
de caracter permanente o continuado desde la (sic) del dltimo hecho o acto.

Frente al primero, la norma indica que la accidn fiscal caduca si transcurridos 5 afios
desde la ocurrencia del hecho que genera el dafic al patrimonio pablico, no se ha dictado
el auto por medio del cual se da apertura al proceso de responsabilidad fiscal, esto es, se
extingue el derecho de accién que tienen las contralorias para iniciar formalmente un
proceso de responsabilidad fiscal.

De la claridad de la norma transcrita, se puede concluir: (i) la accion fiscal caduca si
transcurridos cinco afios, desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio
puablico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal; (i) el
citado término se empieza a contar a) para los hechos o actos instantaneos desde el dia
de su realizacion; mientras que, b) para los hechos o actos complejos, de tracto sucesivo,
de caracter permanente o continuado, desde el (ltimo hecho o acto.

Sobre la caducidad de la accion fiscal, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Repiblica en su Concepto 2015IE0118887 del 17 de diciembre de 2015, se ha
pronunciado de la siguiente manera:

"Lo anterior significa que no fodo hecho generador de dafio es de ejecucion instantdnea,
es decir cuando su consumacion se produce de una sola vez y la caducidad se cuenta a
partir de su realizacion, porque el dafio se presenta concomitantemente con la
realizacion del hecho generador.
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De esta manera corresponde al operador juridico determinar si el hecho que
genera el dafio se dio en forma sucesiva en el tiempo, es decir,_si son "complejos.,
de tracto sucesivo, de cardcter permanente o continuado”, en donde la caducidad
se contara desde el ditimo hecho, en los términos sefialados en el precitado
articulo,

En un escenario de unificacion de concepto sobre los alcances del articulo 9° de la Ley
610 de 2000 no puede existir ningun equivoco sobre la tipologia de hechos generadores
que alli se mencionan, para definir en cada caso st el origen del dafio proviene de
hechos o actos instantdneos; de hechos de cardcter complejo; de hechos de tracto
sucesivo;, o de hechos de cardcter permanente o continuado: Todo lo cual para
determinar el inicio del término de caducidad,

No puede entonces desconocerse la literalidad del legisiador en este caso, al contemplar
cuatro modalidades de hecho generador, a partir de cuyo agotamiento o consolidacion,
se toma el plazo de caducidad.

Luego puede ocurrir que la administracion realice ciertas actuaciones y_tiempo
después se genere el dafio, ejemplo de ello puede darse en la contratacién estatal, en la
cual el contrato es celebrado en una fecha y el dafio_al Estado se produce en la
efecucion del contrato, bien sea en el giro del anticipo, en ln entrega del bien o
servicio, caso en el cual el término de la caducidad debe empezar a contarse en el
momento de producide el hecho generador del daiio v no de la suscripcién del
contrato.

Se_concluye entonces, que el daiio_patrimonial al Estado o la lesion al patrimonio
publico es diferente del hecho generador del dafio fiscal, lo cual no hace nugatoria la
labor de la CGR, por cuanto la norma distingue claramente los_hechos instantdineos
de los "complejos, de tracto sucesivo, de cardcter permanente o continuado’
eventos en los que la caducidad ha de contabilizarse desde el "iltimo hecho o acto'’
(Resaltado fuera de texto)

En igual sentido, el Consejo de Estado en sentencia del 13 de diciembre de 2012
(Radicacion: 15001-23-31-000-2009-00247-01), explicé:

"El hecho generador del dafio patrimonial.

El segundo aspecto que debe dilucidar esta Sala de decision se dirige a
encontrar si le asiste o no razén al apelante cuando sefiala que la
responsabilidad fiscal no es atribuible a él en tanto que las erogaciones que se
hicieron por la ejecucién del contrato No 130 de 2000 fueron realizadas por
gerentes que lo sucedieron en el ejercicio del cargo.

La Sala estima que el argumento traido por el recurrente, confunde dos
aspectos fundamentales propios de fa responsabilidad, en tanto que se asimila
el hecho generador del dafio con ef dafio en si mismo.

Cuando el apelante estima que no era dable declararlo responsable fiscalmente
porque el dafio patrimonial del Estado se concreta en los pagos efectivos que
este hizo a un contratista, pagos realizados por fos Gerenfes que le
reemplazaron, incurre en el error de ignorar que ese pago al que se vio
avocada la entidad tuvo fuente en la falta de planeacién en la etapa
precontractual, en la cual, tal y como se probé en la primera instancia, el actor
tuvo toda la injerencia en su calidad de gestor fiscal de la Loteria de Boyaca.

En otras palabras, si bien el dafio cierto (pago a contratista) se presenté con
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posterioridad a la safida del actor de la entidad, el hecho constitutivo de gestién
fiscal (falta de planeacién) se produjo cuando aquel fungia como Gerente de
esta. Se trata de daflos que no se consuman concomitantemente con la
produccion del hecho dafiino, sino de aquellos que se revelan y adquieren el
caracter de ciertos con ef paso del tiempo.

En ofras palabras, el hecho dafiino se presenté cuando el actor era gerente de la
Loteria, y el dafio patrimonial cuando ya se habia retirado de la misma, en
consecuencia, la Sala encuentra acertada la argumentacion y analisis del fallo
del Tribunal, y también en ese aspecto confirmara el mismo”,

Asi lo ha precisado y entendido la Contraloria General de la Republica, cuando
ha conceptuado sobre tal topico:

“El legisiador fijo en la ocurrencia del hecho generador del dafio fiscal el
extremo inicial para contar el término de caducidad, el cual puede acaecer
en dos modalidades, dependiendo de la naturaleza del hecho: veamos: i}
para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y ii)
para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde el ditimo hecho o acto.

Se tiene en cuenta que el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 plantea
implicitamente que existe una diferencia entre el hecho generador del
dafio, y el dafio mismo, pues de termina que:

“la accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afos desde la
ocurrencia del hecho generador del dano al patrimonio pablico, no se ha
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal” en otras
palabras, uno es el hecho generador del dafio ( Ia causa) y otro es el dafio
(efecto).

El hecho generador del dafio, como su nombre lo indica, es el suceso que
causa u origina el dafio, por acciéon u omision, que generalmente se
plasma en un documento de variadas formas, segun el tipo de actividad
técnica, juridica o econémica que revista la gestion fiscal en el caso
especifico. £s el evento sin el cual no se hubiese producido el dafio v su
identificacion es util para determinar el nexo causal entre la conducta del agente
y el dafio. (Concepto 20198 EE 0103363) (Lo resaltado es fuera de texto).

De acuerdo con la jurisprudencia y conceptos resefiados, con los parametros anotados, y
las actuaciones y pruebas que en el expediente permiten a este Despacho concluir fo
siguiente:

Que la fecha de liquidacién del contrato se efectlia en un solo momento, sobre todo
tratandose de una liquidacidn por muto acuerdo, es el dia en que firma o suscribe el
~ acuerdo liquidatario, por tanto, sin lugar a dudas que de establecerse un dafio al
patrimonio del estado ha ocurrido em este momento, Entonces aplicado este término al
contrato de la referencia, tenemos que el Acta de liquidacion del contrato es de fecha 31
de diciembre de 2013 y el Auto de apertura del 02 de abril de 2019,

Efectivamente, si tenemos en cuenta que los 5 afios se cuentan desde el (ltimo acto
contractual, el cual viene siendo la fecha de liquidacién del contrato, es decir el 31 de
diciembre de 2013, la fecha de los 5 afos del termino de caducidad se cuenta a partir del
01 de enero de 2014, al 31 de diciembre de 2018 se cumple el término de caducidad de
cinco (5) afios establecido por ley, y el Auto de apertura tiene como fecha el 02 de abril de
2019,
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Asi, las cosas este Despacho determina que han transcurridc mas de cinco afios al
momento de haberse proferido al auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
respecto a los hechos relacionados con el contrato 233 de 2013.

Sobre la liquidacién de los contratos, como Ultimo acto contractual la ley dispone lo
siguiente:

ARTICULO 217, DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE [A LIQUIDACICjN DE LOS
CONTRATOS ESTATALES. E articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
32 de la Ley 1150 de 2007 quedard asi:

Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion. Los contratos de tracto
sucesivo, aguellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds
que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones y reconocimientos a
gue haya lugar.

En el acta de liquidacion constarén los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que

Hlegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas v poder declararse a paz
y salvo.

Para la liquidacion se exigiré al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de Iz
garantia del contrato a la estabilidad de /a obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
Indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obfigaciones que
deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,

Respecto del ata de liquidacién contractual como (ltimo acto contractual se ha referido la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional de la siguiente manera:

8.3,- La liquidacion de Jos contratos estatales (de mutuo acuerdo o unilateral [35]) es el
acto juridico a través def cual las partes (administracidn y contratista) hacen un ajuste de
cuentas con ocasion de las obligaciones derivadas del negocio celebrado y de las
condiciones de su efecucion y cumplimiento por cada una de ellas.

£l Consejo de Estado ha explicado que la liquidacion se enmarca dentro de fa etapa final
del contrato, “en la cual las partes se ponen de acuerdo sobre el resuftado dltimo de Ia
ejecucion de las prestaciones a su cargo y efectian un corte de cuentas, para
definir, en dltimas, quién debe a quién y cuinto, es decir para establecer el
estado econdmico final del contrato, finiquitando de esa forma la relacion
negocial’[36].

La jurisprudencia contencioso administrativa también ha sefialado que en el acta de
liquidacion se deja constancia "de lo que a la terminacion del contrato /s entidad
quedo debiendo al contratista o Jo que este quedd debiendo a aquella, por causa de las
obligaciones cumplidas en desarroflo del contrato y las actualizaciones a que pudo tener
derecho, o los sobrecostos en que incurrid en razon de la prorroga del plazo del contrato,
extremos que generan créditos a su favor que tienen origen en el contrato mismo y gue
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por ende deben ser resueltos en el acta de liguidacion’{37].

8.4.- Considera la Corte que el hecho de que la norma acusada exija que en el acta de
liguidacion de los contratos estatales se registren los acuerdos Jogrados por las partes
para superar las divergencias presentadas y declararse mutuamente a paz y salvo —por
supuesto cuando eflo hubiere sido posible- tiene alcance restringido a la esfera de las
obligaciones surgidas entre las partes con motive de la suscripcion y ejecucion del
contrato. Precisamente por ello la jurisprudencia ha advertido que la liquidacion
finiquita la relacion entre las partes del negocio juridico; por ende, no puede
con posterioridad demandarse reclamaciones que no hicieron en ese momento
[38]. En ofras palabras, ni los acuerdos alcanzados, ni jas dedlaraciones mutuas de paz y
salvo, tienen un impacto mdés allé def que surge directamente def vinculo negocial,

8.5.- En esa medida, para la Corte es claro que la liguidacion de los contratos estatales v
las constancias gue en eflos se dejen respecto de Jos acuerdos celebrados para declararse
a paz y salvo, de ninguna manera pueden ser oponibles para excluir 12 infervencion de los
organismos de control, tanto en ejercicios de auditoria como en el marco de eventuales
procesos de responsabilidad fiscal, por lo que las expresiones acusadas no vulneran fos
articulos 119 y 267 de la Constitucion.

()

Por lo anterior, siendo la fase de liquidacion uno de los momentos claves en los
gue las autoridades culminan su actividad administrativa y de gestion, se activa
la competencia de los organismos de control fiscal para ejercer la veeduria
respecto del manejo de recursos publicos. Fllo es coherente con /a naturaleza
posterior y selectiva de dicha funcidn, asi’ como con el propdsito del Constituyente de
evitar una suerte de co-administracion en la gestion de fos recursos del erario, por
supuesto sin perjuicio de otro tipo de controles que puedan desplegarse en otros
momentos de /a actividad contractual incluido el control de advertencia-. Es también
compatible con el cardcter integral, que comprende la evaluacion de los resultados
obtenidos con el manejo e inversion de los recursos oficiales [40]. Sentencia C 967 de
2012

Respecto del contenido del acta de liquidacion se ha referido la Jurisprudencia del Consejo
de Estado de la-siguiente manera:

Contenido material de /a liquidacion

La liquidacion del contrato estatal debe contener, en general, las identificaciones del
contrato y de /as partes del mismo; los balances técnico, econdmico, financiero,
administrativo y juridico que arroja el contrato, el finiquito y paz y salvo a que haya lugar.

En otros términos, en la liguidacion deben constar, entre otros, los siguientes aspectos:
i. La identificacion del contrato, las partes, sus sucesores y los cesionarios si los hay.

if. Su objeto y alcance, plazo de ejecucion, suspensiones y reinicios, prorrogas,
modificaciones y adiciones.

ifi. El balance técnico de las obligaciones a cargo de las partes, el grado de ejecucion del
objeto del contrato, junto con el andlisis detallado de las condiciones de calidad y
oportunidad en la entrega de los bienes, obras o servicios.
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iv. El balance o estado econdmico de la relacion contractual a su culminacion, mediante /a
determinacion del precio, su forma de pago, actas, facturas o cuentas y sumas pendientes
de pago, € plan de amortizacion del anticipo si lo hubo y cudnto quedsé pendiente de
amortizar, la modificacion y oportunidades de pago; en fin, en este se dard cuenta del
comportamiento financiero def negocio: recursos recibidos, pagos efectuados, estado de/
crédito o de la deuda de cada parte, multas impuestas debidas o canceladas o el monto de
la cldusula penal pecuniaria que se haga efectiva, segiin el caso, para determinar cuanto
le debe la administracidn al contratista y cudnto le debe este a aguella, entre otros
aspectos necesarios para dar por concluido el contrato.

v, £/ balance administrativo, como el pago de las obligaciones de seguridad social (salud y
pensiones) y parafiscales, el pago de impuestos, el estado de las licencias (ambientales) y

permisos (servicios publicos), los predios gue se adguirieron v si va se transfirieron a /a
entidad o no, etc.

vi. £l balance juridico, esto es, los derechos a cargo o a favor de las partes resuftantes de
/a ejecucio’n del contrato, luego de indicar el estado de cumplimiento de las obligaciones,
asi como /as obligaciones que deban cumpﬁrse con poster/orfdad ala ext/naon del vinculo
Y que surgen para /as partes con ocasion de su suscripcion.

vil. Los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, asi como los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que flegaren las partes para poner fin a /las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo (articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por ef articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto 019 de
2012.).

Vili. La vigencia de las garantias y su extension o ampliacion en caso que se deban exigir
al contratista para avalar las obligaciones que surgen a la extincion del contrato
(estabilidad de la obra, calidad del bien o servicio suministrado, provision de repuestos y
accesorios, pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, responsabifidad civil, etc. ).

ix. S/ la figuidacion es bilateral debe contener los finiquitos y, por ende, las declaraciones
mutuas de paz y salvo, asf como las salvedades y observaciones a que haya lugar de
manera detallada y concreta para reservarse el derecho a reclamar y demandar esos
aspectos controversiales ante la jurisdiccion. Dice la ley que los contratistas tienen
derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento /a
liquidacion unilateral solo procederd en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto
de acuerdo (inciso cuarto del articulo 11 de /a Ley 1150 de 2007).

De igual forma, se cumplen los presupuestos sefalados en el articulo 47 de la ley 610 de

2000 “Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o Ia
operaricia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la
accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma”,

Ei. CASO EN CONCRETO

De acuerdo con lo anterior, con los parametros anotados, v las actuaciones y pruebas que
en el expediente este Despacho observa lo siguiente:

Mediante auto No. 033 del diez (10) de abril de Dos mil Diecinueve (2019), se profirié
auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado No. 112-060-
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2019 adelantado ante la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA y se vincularcn como presuntos
responsables, a varios funcionarios dela entidad como el rector, tesorero, vicerrector
administrativo y supervisor del contrato, ademds del contratista ejecutor de la obra por
presunto detrimento patrimonial estimado en NOVENTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON
QUINCE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($94.670.965.015) correspondiente a
los impuestos para el fondo de seguridad ciudadana dejadas de cobrar al contratista...”

Ahora bien, luego de adelantada la respectiva investigacién administrativa y escuchadas
las versiones libres de las partes dentro del proceso, se analiza la peticién realzada por
una de las partes quien manifesté que la accién fiscal esta caducada por cuanto el acta de
liquidacidn de contrato 0755 de 2012 data del 06 de marzo de 2014, y €l auto de apertura
del proceso de responsabilidad data del 10 de abril de 2019, como la providencia fue
expedida fuera del término de los 5 afios la accién fiscal esta caducada.

Analizada la evidencia dentro del proceso especificamente la prueba documental aportada,
efectivamente se puede constatar que:

» La Constancia de recibo a satisfaccion data del 06 de marzo de 2014 que obra a
folio 523 del expediente contractual.

> El Acta de recibo final y liquidacién del contrato data del 06 de marzo de 2014 la
cual obra a folio 524 del expediente contractual.

Como lo podemos observar el acta de recibo final v liquidacién contractual data del 06 de
marzo de 2014, y la Contraloria Departamental del Tolima, expidié auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal el dia 10 de abril de 2011.

Evidentemente, si tenemos en cuenta que los 5 afios se cuenta desde el Gltimo acto
contractual, el cual viene siendo la fecha de liquidacién del contrato, la fecha de los 5 afios
del término de prescripcién se cuenta a partir del 05 de marzo de 2014, al 05 de marzo de
2019 se cumple el término de caducidad de cinco (5) afios establecido por ley.

Sin embargo, esta direccidn profirid auto de apertura teniendo en cuenta a fecha del
altimo pago efectuado al contratista, el cual data del 11 de abril del 2104, pago que a
criterio de este Despacho no constituye un acto contractual, sino es consecuencia de las
resultas del acto de liquidacion.

Asi las cosas, este Despacho encuentra caducada la accion fiscal por cuanto, se expidié el
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, el dia 10 de abril de 2019,
tomando como fecha de partida el 11 de abril de 2019, fecha del Gltimo pago, como ya se
dijo anteriormente el Gltimo pago realizada es consecuencia del cruce de cuentas realizado
en el acta de liquidacidn, lo cual no constituye Gltimo hecho contractual, debido a que no
tiene la naturaleza de acto administrativo, por cuanto el acta de liquidacidn bilateral
constituye a expresion de voluntades de las partes, y lo expresado en ella como las
inconformidades dejadas expresamente constituyen el documento idéneo para demandar
en el medio de control de controversias contractuales.

Que analizada el acta de liquidacién no se encentra que las partes hayan discutido asuntos
administrativos como el tema del impuesto de seguridad ciudadana.

Sobre la liquidacién de los contratos estatales la ley dispone lo siguiente:
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ARTICULO 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTI ENIDO DE LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS ESTATALES. El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedard asi:

Articulo 60. De fa ocurrencia y contenido de Ia liguidacion. Los contratos de fracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demads que lo requieran, seran objeto de fiquidacion.

También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constardn los acuerdos, concifiaciones y transacciones a
que flegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
ageclararse a paz y salvo.

Fara la liquidacion se exigird al contratista la extensicn o ampliacion, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabifidad de Iz obra, a la calidad del bien o
servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a /a extincion del contrato.

La fiquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en Jlos
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Respecto del ata de liquidacion contractual como Gltimo acto contractual se ha referido la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional de la siguiente manera:

8.3.- La liquidacion de los contratos estatales (de mutuo acuerdo o unilateral [35]}
es ¢ef acto juridico a través def cual las partes (administracion y contratista) hacen
un ajuste de cuentas con ocasion de las obligaciones derivadas del negocio
celebrado y de las condiciones de su ejecucion y cumplimiento por cada una de
ellas.

£ Consejo de Estado ha explicado que la liquidacidn se enmarca dentro de a etapa
final del contrato, “en fa cual las partes se ponen de acuerdo sobre el resuftado
ditimo de la ejecucion de las prestaciones a su cargo y efectdan un corte de
cuentas, para definir, en Ultimas, guién debe a quién y cudnto, es decir para
establecer el estado econémico final del contrato, finiquitando de esa forma la
relacion negocial’T36]. .

La jurisprudencia contencioso administrativa también ha sefialado que en el acta
de liquidacion se deja constancia “de lo que a la terminacion del contrato fa entidad
quedo debiendo al contratista o lo que este quedd debiendo a aquella, por causa
de las obligaciones cumplidas en desarroflo del contrato y las actualizaciones a que
pudo tener derecho, o los sobrecostos en que incurric en razon de fa prorroga del
plazo del contrato, extremos que generan créditos a su favor que tienen origen en
el contrato mismo y que por ende deben ser resueltos en el acta de
liquidacion’[37].

8.4.- Considera la Corte que e/ hecho de que la norma acusada exjja que en el acta
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de liguidacion de los contratos estatales se registren Jos acuerdos logrados por las
partes para superar las divergencias presentadas y declararse mutuamente a paz y
salvo —por supuesto cuando effo hubiere sido posible- tiene alcance restringido a fa
esfera de las obligaciones surgidas entre las partes con motivo de la suscripcion y
efecucion del contrato. Precisamente por ello la jurisprudencia ha advertido que “fa
liguidacion finiquita la relacion entre las partes del negocio juridico; por ende, no
puede con posterioridad demandarse reclamaciones que no hicieron en ese
momento’[38]. En otras palabras, ni los acuerdos alcanzados, ni las declaraciones
mutuas de paz y salvo, tienen un impacto mdés alld del que surge directamente def
vinculo negocial,

8.5.- En esa medida, para la Corte es claro gue la liquidacion de los contratos
estatales y las constancias que en ellos se dejen respecto de los acuerdos
celebrados para declararse a paz y salvo, de ninguna manera pueden ser oponibles
para exduir la intervencion de los organismos de control, tanto en ejercicios de
auditoria como en el marco de eventuales procesos de responsabilidad fiscal, por lo
que las expresiones acusadas no vulneran los articulos 119 y 267 de /a
Constitucion.

()

Por lo anterior, siendo la fase de liquidacion uno de los momentos claves en los
que las autoridades culminan su actividad administrativa y de gestion, se activa la
competencia de los organismos de control fiscal para efercer la veeduria respecto
del manejo de recursos publicos. Elfo es coherente con la naturaleza “posterior y
selectiva” de dicha funcion, asi como con ef propdsito del Constituyente de evitar
una suerte de co-administracion en /a gestion de los recursos del erario, por
supuesto sin perjuicio de otro tipo de controles que puedan desplegarse en otros
momentos de la actividad contractual —incluido el control de advertencia-. Es
también compatible con el cardcter “integral”, que comprende la evaluacion de los
resuftados obtenidos con el manejo e inversion de los recursos oficiales{40].
Sentencia C 967 de 2012

Respecto del contenido del acta de liquidacion se ha referido la Jurisprudencia del Consejo
de Estado de la siguiente manera:

Contenido material de la liquidacion

La liguidacion del contrato estatal debe contener, en general, las identificaciones
del contrato y de las partes del mismo; los balances técnico, econdmico, financiero,
administrativo y juridico que arroja el contrato, el finiquito y paz y salvo a gue haya
lugar.

En otros términos, en /a liguidacion deben constar, entre otros, los siguientes
aspectos:

i. La identificacion del contrato, las partes, sus sucesores y los cesionarios si los
hay.

ii. Su objeto y alcance, plazo de ejecucion, suspensiones y reinicios, prorrogas,
modificaciones y adiciones.
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jii. El balance técnico de las obligaciones a cargo de las partes, el grado de
ejecucion del objeto del contrato, junto con el andlisis detallado de las condiciones
de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o servicios.

iv. £l balance o estado econdmico de Ja relacion contractual a su culminacion,
mediante la determinacion del precio, su forma de pago, actas, facturas o cuentas
¥ sumas pendientes de pago, el plan de amortizacion del anticipo si fo hubo y
cudnto quedo pendiente de amortizar, la modificacion y oportunidades de pago; en
fin, en este se dard cuenta del comportamiento financiero del negocio: recursos
recibidos, pagos efectuados, estado del crédito o de la deuda de cads parte,
multas impuestas debidas o canceladas o e/ monto de la cldusula penal pecuniaria
que se haga efectiva, segun el caso, para determinar cudnto le debe Iz
administracion al contratista y cuanto le debe este a aquella, entre otros aspectos
necesatrios para dar por concluido el contrato.

v. £l balance administrativa, como el pago de las obligaciones de sequridad social
(salud y pensiones) y parafiscales, el pago de impuestos, el estado de las licencias
(ambientales) vy permisos (servicios publicos), los predios que se adauirieron v si va
se transfirieron a la entidad o no, etfc.

vi. El balance juridico, esto es, Jos derechos a cargo o a favor de las partes
resuftantes de la efecucion del contrato, luego de indicar ef estado de cumplimiento
de las obligaciones, asi como las obfigaciones que deban . cumplirse con
posterioridad a la extincion del vinculo y que surgen para las partes con ocasion de
Su suscripcion.

vil. Los gjustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, asi como los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que flegaren las partes para poner fin a
las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo (articulo 60 de fa Ley
80 de 1993, modificado por €f articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y e/ articulo 217
del Decreto 019 de 2012.).

vill. La vigencia de las garantias y su extension o ampliacion en caso que se deban
exigir al confratista para avalar las obligaciones que surgen a la extincion del
contrato (estabilidad de la obra, calidad del bien o servicio suministrado, provision
de repuestos y accesorios, pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones,
responsabilidad civil, etc.).

x. Sf la liquidacion es bilateral debe contener los finiguitos y, por ende, las
declaraciones mutuas de paz y salvo, asi como las salvedades y observaciones a
que haya lugar de manera detallada y concreta para reservarse el derecho a
reclamar y demandar esos aspectos controversiales ante la jurisdiccion. Dice la ley
que los contratistas tienen derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procederd en
relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo (inciso cuarto del
articulo 11 de fa Ley 1150 de 2007).

Por lo anteriormente expuesto se logra evidenciar que dentro del presente proceso se ha
presentado el fendomeno de caducidad de la accidn, tomando como fecha de referencia el
ultimo acto contractual que se refiere al acta de liquidacion del contrato la cual data del
06 de marzo de 2014 hasta el 10 de abril de 2019 fecha del auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal han trascurrido mas de 5 afios fiscal segin lo sefialado por en el
articulo 5 de la Ley 610 de 2000 y con fundamento en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000
el cual dispone que: “Articulo 9° Caducidad y prescripcion. La _accion fiscal
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caducard si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador
del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Fste término empezara a contarse para los hechos o actos
instantdneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto
sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del Gltimo hecho o acto.

De igual forma se cumplen los presupuestos sefialados en el articulo 47 de la ley 610 de
2000 “Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que Ila
accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado Ia caducidad o la
prescripcion de la misma”.

En el caso en concreto se ha probado que la accién no podia iniciarse porque a la fecha
del auto de apertura de la responsabilidad fiscal habia operado el fendmenco de la
caducidad de la accién fiscal.

No obstante, lo anterior en el momento en que se advierta la existencia de nuevas
pruebas que acrediten a la existencia del dafio al patrimonio del estado, se procederé a la
reapertura del presente proceso de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000,
el cual dispone lo siguiente: "ARTICULO 17. REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto
de archivo del expediente en Ia indagacidon preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal,
aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten lIa existencia de un daffo patrimonial af
Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision se baso en prueba
falsa, proceders la reapertura de Ia indagacion o del proceso”,

Por lo anteriormente expuesto El Director Técnico de Responsabilidad Fiscal, de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo de la accién fiscal, por los hechos objeto de
investigacion dentro del proceso con radicado No. 112-060-2019, adelantado ante la
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal de caducidad de la accién fiscal que
conlleva el archivo de la accidn fiscal.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad fiscal por no
encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en favor de los siguientes sujetos
procesales:

« JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO, identificado con la cedula de ciudadania No.
6.023.478 de Venadillo-Tolima en su condicion de Rector y ordenador del gasto del
contrato de obra No. 755 de 2012, desde el 01 de noviembre de 2012 hasta el 21
de agosto de 2016.

e JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 19.492.144 de Bogota, en su condicion de Vicerrector administrativo y

Padgina 24|27
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el caricter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consuita 0 uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de 1a pagina web en el espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPOSABILIDAD FISCAL

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal l Codigo: RRF-16 |Versi6n: 01

ordenador del gasto del contrato de obra No. 755 de 2012, desde noviembre 06 de
2012 hasta agosto 31 de 2014.

e FLOR EDITH ALVAREZ ZAMBRANO, identificada con la cedula de ciudadania
No. 26.500.097 de Gigante Huila en su condicién de Profesional Universitario Grado
18- Tesorero, desde septiembre 01 de 2012 hasta agosto 31 de 2014.

¢« JUAN GABRIEL GARCIA ALFONSO, identificado con la cedula de ciudadania No.
14.295.301 de Ibagué, en su condicién de Supervisor del contrato de obra No. 755
de 2012, desde noviembre 07 de 2012 hasta marzo 06 de 2014.

¢ JUAN CARLOS BONILLA MORALES, identificado con la cedula de ciudadania
N0.93.357.114 de Ibagué en su condicién de Integrante del Consorcio Tolima BLF.
Contratista en virtud del contrato de Obra No. 755 de 2014, desde septiembre 13
de 2012 a 11 de abril de 2014.

e ASESORIAS E INVERSIONES NACIONAL “ASEVINAL” LTDA, identificado con
el Nit 809.004.390-0 en su condicién de Integrante del Consorcio Tolima BLF.
Contratista en virtud def contrato de Obra No. 755 de 2012 desde septiembre 13
de 2012 a 11 de abril de 2014.

¢ CONSTRUCCIONES L Y G S.A.S., identificado con el Nit 809.009.572-7 en su
condicion de Integrante del Consorcio Tolima BLF. Contratista en virtud del
contrato de Obra No. 755 de 2012 desde septiembre 13 de 2012 a 11 de abril de
2014,

e RENEE LOPEZ ROA, identificado con la cedula de ciudadanfa No. 93.369.289.
Integrante del Consorcio Tolima BLF. Contratista en virtud del contrato de Obra
No. 755 de 2012 desde septiembre 13 de 2012 a 11 de abril de 2014,

ARTICULC CUARTO: DESVINCULAR a la siguiente compafiia de seguros asi:

» Compafila Aseguradora Liberty Seguros S.A. identificada con el Nit.
860.039.988-0, mediante la pdliza de manejo global No. 121430, por un valor
asegurado de $250.000.000,00. amparo: Infidelidad y actos deshonestos; con
fechas de expedicién: junio 15 de 2012 y con vigencia de junio 10 de 2012 hasta
septiembre 23 de 2013.

e Compafila Aseguradora Liberty Seguros S.A. identificada con el Nit.
860.039.988-0, mediante la péliza de manejo global No. 121864, por un valor
asegurado de $1.000.000.000,00 amparo: Actos deshonestos y fraudulentos; con
fechas de expedicion: septiembre 27 de 2013 y con vigencia de septiembre 23 de
2013 hasta septiembre 23 de 2014.

ARTiCULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo p se demostrase
que la decision se fundamente prueba falsa se ordenard la reapertura de la investigacion
de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 600 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Enviar el expediente dentro de los tres dias siguientes al Superior
Jerdrquico funcional a fin de que se surta el grado de consulta, de acuerdo con e} Articulo
18 de la Ley 600 de 2000.
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ARTICULO SEPIMO: Notifiquese por estado y comuniquese presente decisién a los
siguientes sujetos procesales:

e JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO, identificado con la cedula de ciudadania No.
6.023.478 de Venadillo-TolimaCalle 45 No. 1-23 Sur casa 47 Conjunto Altamira
Reservada Ibagué Tolima 82648836 3114746757, ihmufioz@ut.edu.co.

« JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 19.492.144 de Bogota, Carrera 4 Sur 27B- 04 B/Las Ferias — Ibagué Tolima
3163519810 jfreinos@ut.edu.co.

« FLOR EDITH ALVAREZ ZAMBRANO, identificada con la cedula de ciudadania
No. 26.500.097 de Gigante Huila Calle 77 No. 3B-24 B/Cutucumay- Ibagué -
Tolima 3152916249 flor-e alvarez@hotmail.com.

pa

« JUAN GABRIEL GARCIA ALFONSO, identificado con la cedula de ciudadania No.
14.295.301 de lbagué, Carrera 46 Sur No. 119-20 B/ Villa Marina Apto 301 int. -

Ibagué Tolima 098 2692247 jgabrielgarcial4@hotmail.com.

e JUAN CARLOS BONILLA MORALES, identificado con la cedula de ciudadania
N0.93.357.114 de Ibagué en su condicion de Integrante del Consorcio Tolima BLF.
Calle 48 5 Bis 21 Oficina 102 Barrio Piedra —Pintada — Ibagué Tolima, 2643144
bonillamorales7 @gmail.com.

o ASESORIAS E INVERSIONES NACIONAL “ASEVINAL"” LTDA, identificado con
el Nit 809.004.390-0 Casa B 10 Portal del Vergel (8)2636030 asevinal@gmail.com.

« CONSTRUCCIONES L Y G S.A.S,, identificado con el Nit 809.009.572-7 en su
condicién de Integrante del Consorcio Tolima BLF. Centro Comercial La Quinta
oficina 248 Ibagué Tolima, 2664391, construccioneslyg@gmail.com.

+ RENEE LOPEZ ROA, identificado con la cedula de ciudadania No. 93.369.289.
Integrante del Consorcio Tolima BLF. Carrera 2 No. 11-89 Oficina 403 Edificio

Martin  Pomala Ibagué  Tolima, 2621988-2643144 fax 2636030,
reneelopezroal @hotmail.com.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente decision y enviar copia de esta a la
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA para efectos juridicos, administrativos o
financdierosnotificacionesjudiciales@ut.edu.co.

ARTICULO NOVENO: En firme el presente proveido y una vez se hayan adelantado
todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contendido del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal radicado 112-060-2019 adelantado ante la
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, al archivo de gestidn documental de fa direccion Técnica
de Responsabilidad fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.
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ARTICULO DECIMO: Remitase a la secretaria general y Comin para lo de su
competencia. ‘

STHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA™

Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

/Flfm ALBA TIPAS ALPALA
“ Profesional universitario
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